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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
финансово-экономической экспертизы на постановление  администрации сельского поселения Андреевское от  21 декабря 2018 года  № 97 Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2021 годы» с учетом внесенных изменений.              

Экспертиза проекта проведена на основании пункта 9 Положения о контрольно-счетном органе Вашкинского муниципального района, утвержденного решением Представительного Собрания района от 27.07.2012  №40 (с учетом  внесенных изменений и дополнений), плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетного органа Вашкинского муниципального района на 2021 год.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация сельского поселения Андреевское.
Цель и предмет финансово-экономической экспертизы:  определение соответствия положений, изложенных в программе, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципального образования; оценка экономической обоснованности и достоверности объема ресурсного обеспечения программы сельского поселения Андреевское «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2021 годы».
Сроки проведения:

 с 16.02.2021 года по 10.03.2021 года.

Для проведения экспертно-аналитического мероприятия представлены следующие документы:
- прядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ сельского поселения (далее – Порядок) и методические указания по разработке и реализации  муниципальных программ (далее – Методические указания),  утвержденные постановлением администрации сельского поселения Андреевское от 02.11.2015 г. № 4.

- постановление администрации сельского поселения Андреевское от  21 декабря 2018 года  № 97 Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2021 годы» с учетом внесенных изменений.  (С приложением Программы);

- постановления о внесении изменений и дополнений в муниципальную программу «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2021 годы» за период действия программы. 
В результате экспертизы установлено


 Программа состоит из:

1. Паспорта Программы;


2.   Разделов:

-  Общее положение;

- Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;


- Основные цели и задачи реализации Программы;


- Ресурсное обеспечение Программы;

- Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации;


- Оценка эффективности последствий реализации Программы.

3. Приложений к Программе:


-  №1 «Перечень мероприятий муниципальной  Программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2021 годы»;


    -№2 «Ресурсное обеспечение реализации программы за счет бюджета поселения».
В соответствии с пунктом 10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ сельского поселения Андреевское, утвержденного постановлением администрации сельского поселения Андреевское от 02.11.2015 года №4 целевые показатели и индикаторы муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы, а также:

а) отражать специфику развития конкретной сферы, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

б) иметь количественное значение, измеряемое (рассчитываемое) по прилагаемым методикам или определяемое на основе данных  статистического (ведомственного) наблюдения; 

в) непосредственно зависеть от решения основных задач и реализации муниципальной программы;

г) отвечать иным требованиям, определяемым в соответствии с Методическими указаниями.

 В нарушение пункта 10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ сельского поселения Андреевское,  утвержденного постановлением администрации сельского поселения Андреевское от 02.11.2015 года №4 целевые показатели и индикаторы муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» не  имеют количественного значения, измеряемого (рассчитываемого) по прилагаемым методикам или определяемое на основе данных  статистического (ведомственного) наблюдения и количественно не характеризуют ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы. 

В нарушение подпункта 8.2 пункта 8 раздела 2 методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ сельского поселения Андреевское,  утвержденных постановлением администрации сельского поселения Андреевское от 02.11.2015 года №4 муниципальная программа  «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» не содержит информации о составе и значениях показателей индикаторов муниципальной программы, подлежащей к отражению по формам, установленным таблицами 3,4 к методическим  указаниям по разработке и реализации муниципальных программ сельского поселения Андреевское;

Содержание текстовой части муниципальной программы соответствует требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ сельского поселения Андреевское. 
Основной целью Программы является усиление системы противопожарной защиты сельского поселения Андреевское, создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, снижение гибели, травматизма людей на пожарах, уменьшение материального ущерба от пожаров.

3.2. Для ее достижения необходимо решение следующих основных задач:

3.2.1. Совершенствование нормативной, правовой, методической и технической базы по обеспечению предупреждения пожаров в жилом секторе, общественных и производственных зданиях;

3.2.2. Повышение готовности добровольной пожарной охраны к тушению пожаров и ведению аварийно-спасательных работ;

3.2.3. Реализация первоочередных мер по противопожарной защите жилья, муниципальных учреждений, объектов образования, здравоохранения, культуры, иных объектов массового нахождения людей;

3.2.4. Взаимодействие подразделений ведомственных противопожарных служб, расположенных на территории сельского поселения в рамках межведомственного взаимодействия;

3.2.5. Совершенствование противопожарной пропаганды при использовании средств массовой информации, наглядной агитации, листовок, личных бесед с гражданами, достижение в этом направлении стопроцентного охвата населения.

Для решения поставленных  задач Программы предусматривается выполнение  следующих мероприятий:

 - Основное мероприятие: укрепление противопожарного состояния учреждений, территории сельского поселения, включающее в себя  мероприятия:


- приобретение противопожарного инвентаря;


- контроль за состоянием пожарных водоемов.

Ресурсное обеспечение Программы, обоснование объема финансовых ресурсов.
Объем ресурсного  обеспечения Программы,  установленный паспортом Программы, отражен в  приложении № 2  к Программе. Постановлениями администрации сельского поселения Андреевское от 13.12.2019 года №109, от 20.12.2019 года №113, от 01.12.2020 года №77,  в муниципальную программу внесены изменения. В результате внесенных изменений срок реализации программы продлен до 2023 года. Объем  финансового  обеспечения Программы составил 175,0 тыс. руб., в том числе:

-2019 г. – 50,00 тыс. руб.;

-2020 г. – 50,00 тыс. руб.;

-2021 г. – 30,00 тыс. руб.;

-2022 г. – 25,00 тыс. руб.
-2023 г. – 20,00 тыс. руб.

Объем ресурсного обеспечения программы на 2020 год составил 50,0 тыс. руб., в том числе за счет:

-   средств бюджета сельского поселения Андреевское в сумме 50,0 тыс. руб., в том числе по мероприятиям программы:
- основное мероприятие: укрепление противопожарного состояния учреждений, территории сельского поселения в сумме 50,0 тыс. руб.:


- приобретение противопожарного инвентаря в сумме 29,2 тыс. руб.;


- контроль за состоянием пожарных водоемов в сумме 10,2 тыс. руб.;

- изготовление плана эвакуации в сумме 10,6 тыс. руб.


Объем ресурсного обеспечения программы за средств бюджета сельского поселения Андреевское на 2021 год составил 30,0 тыс. руб., в том числе по:


- основному мероприятию: укрепление противопожарного состояния учреждений, территории сельского поселения в сумме 30,0 тыс. руб. в том числе:


- контроль за состоянием пожарных водоемов в сумме 30,0 тыс. руб.;


 При проведении экспертизы программы проведена сверка ассигнований в разрезе мероприятий программы, предусмотренных на реализацию программы решением Совета сельского поселения от 24.12.2020 года № 19   «О бюджете сельского поселения Андреевское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с данными муниципальной программы. 
В результате сверки установлены следующие расхождения:

	По данным программы по состоянию на 01.01.2021 года
	По данным решения о бюджете по состоянию на 01.01.2021 года
	Расхождения (тыс. руб.)

	Название основного мероприятия программы 
	Расходы на 2021 год (тыс. руб.)
	Название основного мероприятия
	Расходы (тыс. руб.) на 2021 год
	

	укрепление противопожарного состояния учреждений, территории сельского поселения
(основное мероприятие)
	30,0
	укрепление противопожарного состояния учреждений, территории сельского поселения
(основное мероприятие)
	30,0
	-

	контроль за состоянием пожарных водоемов (мероприятие)
	30,0
	мероприятия по обеспечению пожарной безопасности
(мероприятие)
	30,0
	Расхождения в названии мероприятия

	
	
	
	
	

	Итого
	30,0
	
	30,0
	 



В приложении №1 «Перечень мероприятий муниципальной  Программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 год»  к муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2021 года  по строкам:   
	1.2
	Контроль за состоянием пожарных водоемов
	Бюджет сельского поселения Андреевское
	50,0


	10,2
	50,0
	25,0
	0,0
	175,0


	Весь период
	администрация сельского поселения

	В С Е Г О :
	50,0
	50,0
	50,0
	25,0
	0,0
	175,0
	
	


в графе «2021 год» неверно указаны цифры «50,0» следовало указать  цифры «30».
Отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы за 2019 год подписан Главой сельского поселения Андреевское 29.01.2020 года.

В нарушение п.44 методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ сельского поселения Андреевское, утвержденных постановлением администрации сельского поселения Андреевское от 02.11.2015 года №4 годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности  муниципальной программы за 2019 год не содержит сведений о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, подлежащих отражению по форме согласно таблице 11 к методическим указаниям по разработке и реализации муниципальных программ сельского поселения Андреевское.
        В нарушение приложения №1  «Перечень мероприятий муниципальной  Программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» к муниципальной программе  в таблице №12 «Сведения о степени выполнения основных мероприятий программ, подпрограмм муниципальной программы» к годовому отчету о ходе реализации и оценке эффективности  муниципальной программы за 2019 год отражено основное мероприятие «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское, усиления противопожарной защиты населения и материальных ценностей». Данное основное мероприятие отсутствует в приложении №1  «Перечень мероприятий муниципальной  Программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» к муниципальной программе, с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2020 года.


 В таблице №13 «Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальной программы (тыс. руб.)» к годовому отчету о ходе реализации и оценке эффективности  муниципальной программы за 2019 год  неверно указано название муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2016-2018 годы».

Контрольно-счетный орган Вашкинского муниципального района по результатам проведенной экспертизы предлагает администрации сельского поселения Андреевское:  

1. Устранить несоответствия  в части наименований   мероприятий программы, предусмотренных программой  «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» с  мероприятиями программы, предусмотренными  решением Совета сельского поселения от 24.12.2020 года № 19   «О бюджете сельского поселения Андреевское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

2. Внести следующие  изменения в муниципальную программу «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2021 года:


1) в  приложении №1 «Перечень мероприятий муниципальной  Программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы»  к муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Андреевское на 2019-2023 годы» с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2021 года:

-  по строкам:   

	1.2
	Контроль за состоянием пожарных водоемов
	Бюджет сельского поселения Андреевское
	50,0


	10,2
	50,0
	25,0
	0,0
	175,0


	Весь период
	администрация сельского поселения

	В С Е Г О :
	50,0
	50,0
	50,0
	25,0
	0,0
	175,0
	
	


в графе «2021 год» цифры «50,0» заменить на   цифры «30».


2) дополнить программу информацией  о составе и значениях показателей индикаторов муниципальной программы, подлежащей к отражению по формам, установленным таблицами 3,4 к методическим  указаниям по разработке и реализации муниципальных программ сельского поселения Андреевское. 

3.  Внести изменения в таблицы 11,13 к годовому отчету о ходе реализации и оценке эффективности  муниципальной программы за 2019 год в части уточнения названий программы и основного мероприятия программы.

4. Информацию о выполнении предложений, представить в  контрольно-счетный орган Вашкинского муниципального района в срок до 09.04.2021 года.
